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3QUI SOMMES-NOUS ?

QUI SOMMES-NOUS ?
I

A - Contexte
• LA LOI DU 25 JUIN 1999, dite loi Voynet

Les Conseils de Développement (CD) émanent de la Loi d'Orientation pour l'Aménagement et le Développement Durable 
du Territoire (LOADDT). Cette loi a pour objectif une démocratie plus participative et un développement plus durable et har-
monieux.

• LA LOI DU 7 AOÛT 2015 dite loi NOTRe (Nouvelle or-
ganisation Territoriale de la République) précise notamment 
le fonctionnement des Conseils de Développement. Elle 
définit l’obligation de présenter un rapport d’acti-
vités annuel devant le Conseil Communautaire de  
l’EPCI1.

Cette loi réaffirme également le rôle d’un conseil de déve-
loppement : 

«Chaque Conseil de Développement s’organise libre-
ment. Il est consulté sur l’élaboration du projet de terri-
toire, sur les documents de prospective et de planification 
résultant de ce projet ainsi que sur la conception et l’éva-
luation des politiques locales de développement durable 
des territoires». 

L’intercommunalité “veille aux conditions du bon exercice des missions du Conseil de Développement”

La loi invite donc à de nouvelles dynamiques locales dont la réussite passe notamment par l’écoute, le dialogue avec les élus 
et représentants de la société civile, la contribution au débat citoyen et le partage d’expériences avec l’intercommunalité qui 
“veille aux conditions du bon exercice des missions du Conseil de Développement”.

Le Conseil de Développement participe aux échanges avec la population et à son information, il promeut la participation 
citoyenne.

B - 3 dates clés
Le conseil communautaire a décidé :

• �le 23 juin 2005 de créer un CD dans la continuité de la formule de concertation engagée depuis 2003 avec l’élaboration 
du Projet de Territoire (délibération n°33-2005).

• �le 22 juin 2006, de fixer un cadre de référence (missions, organisation) pour le CD (délibération n°36-2006).

• �le 7 juillet 2011 de valider le règlement intérieur du CD Loire et Sillon (délibération n° 98-2011). 

1 - EPCI : Établissement Public de Coopération Intercommunale
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CC Erdre & Gesvres
CC Loire et Sillon

CC Région de Nozay

CC Pays de Blain

SAINT-NAZAIRE

NANTES

CHATEAUBRIANTCanal, Erdre et Loire : 
31 communes, 
109 466 habitants

Canal, Erdre et Loire

Habitants, associations, entreprises, collectivités,...

Et si l’Europe
finançait votre projet ?

Faites de vos idéees des projets LEADER !

  Vous avez un projet, une idée ?

Un service d’animation est spécialement dédié pour vous aider à 
monter votre projet Leader. Alors, pour tout connaître sur le LEADER, 
les projets éligibles, les démarches à effectuer et savoir si vous pouvez 
bénéficier d’une aide financière, contactez Nicolas Plateau :
09 00 00 00 00 / 06 69 71 56 63 - contact@leader-cel.org

Retrouvez le Leader Canal, Erdre et Loire sur   www.leader-cel.org
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C - La composition du CD
Actuellement, 3 collèges constituent le CD : 

Habitants individuels 

Associations

Acteurs socioprofessionnels  
& partenaires publics associés

Complémentairement à ces 3 collèges, des élus communaux, dans la 
limite de 2 par commune, peuvent participer aux travaux et aux débats 
du CD, à titre consultatif et sans droit de vote. La loi NOTRe ne permet 
plus aux élus communautaires d’être membres du CD.

D - Fonctionnement du CD
• �Le fonctionnement des CD est différent d’un territoire à l’autre. Pour celui de Loire et Sillon, un bureau, regroupant les res-

ponsables de chaque groupe de travail, administre le CD sous la responsabilité du Président. Le Président est désigné par 
le Bureau Communautaire, sur proposition de l’assemblée plénière du CD. Ce dernier est composé de 50 à 70 membres, 
chiffre évoluant selon les thèmes de travail en cours.

• �Le budget du CD est intégré à celui de la CCLS (Loi NOTRe).

• �Les travaux du CD sont de deux origines distinctes : 

- �Les saisines  qui peuvent provenir de la Communauté de Communes, d’une collectivité territoriale, du Département ou 
de la Région.

- �Les auto-saisines  qui sont décidées par les membres du CD lors d’une assemblée plénière. 

• �Dans les deux cas, les travaux réalisés sont présentés sous forme d’Avis  aux élus communautaires, puis à tout autre 
organisme à l’origine d’une saisine.

• �Les travaux réalisés sont validés en assemblée plénière par l’ensemble des membres du CD avant d’être présentés aux 
élus.

E - Le territoire 
Le CD travaille sur le développement du territoire dont les frontières peuvent varier selon les thèmes de travail.

Les 18 avis présentés par le CD Loire et Sillon sont, pour certains thèmes, travaillés avec les CD voisins. Cette approche d’un 
territoire aux contours différents permet un foisonnement entre nos structures, toujours propice à un enrichissement mutuel. 
Les Conseils de Développement ne sont pas dans une logique de concurrence des territoires, mais sont dans une logique 
de complémentarité et de convergence du développement.

LEADER SCOT MÉTROPOLE
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Groupe de travail sur 
les déchets 
Le thème des déchets est une au-
to-saisine. Différentes étapes ont jalon-
né le travail du CD :

• �Appropriation du 1er avis du CD sur 
la gestion des déchets de déc. 2010,

• �Sélection de propositions à conser-
ver ou à retravailler, principalement 
celles liées à l’éco-consommation,

• �Audition d’un vice-président de la 
CCLS, Jean-Louis Thauvin, sur la 
prise en compte de ce précédent 
avis et sur la politique actuelle de la 
CCLS concernant les déchets,

• �Cycle d’auditions  : intervention de 
l’ADEME, de 4 professionnels du re-
cyclage et de 6 acteurs innovants.

Le travail du CD s’est enrichi d’une par-
ticipation au salon Biogaz de Nantes et 
de la prise de connaissance du chan-
tier déchets du club d’entreprises.

BILAN D’ACTIVITÉS
2 0 1 5 - 2 0 1 6

A - �Travaux en cours / 
     Les travaux de réflexion de l’année

II

Groupe de travail SCoT 
Le SCoT (Schéma de Cohérence Terri-
toriale) de la métropole Nantes-St Na-
zaire, document intercommunautaire, 
propose une vision stratégique de dé-
veloppement du territoire en matière 
notamment d’habitat, de déplacement, 
d’environnement…

En mars 2014, le Pôle métropolitain 
implique les CD dans la révision du 
SCoT de 2007. Aussi les 5 CD (Loire 
et Sillon, Erdre & Gesvres, Région de 
Blain, CARENE, Nantes métropole) 
produisent ensemble 2 avis : 

• �l’un pour l’association des habitants 
à la révision du SCoT,

• �l’autre sur une nouvelle approche de 
l’habitat à l’échelle métropolitaine.

En complément, le CD Loire et Sillon 
réalise deux contributions singulières à 
partir de ses précédents avis :

- �les déplacements doux,

- �la préservation de la biodiversité en 
Loire et Sillon.

Ces enjeux sont déterminants pour 
l’ensemble du territoire métropolitain.

Le 15 mars 2016, les élus de la com-
mission intercommunale CCLS « Com-
mission aménagement du territoire-ur-
banisme-habitat » ont découvert le 
travail effectué sur « l’Habitat » à l’oc-
casion d’une présentation focalisée sur 
Loire et Sillon de la contribution Inter-
CD sur la révision du SCoT	

Groupe de travail 
Leader1

En sept 2014, le CD a mis en place un 
GT, qui s’est fixé 4 objectifs :

• �faire connaître le programme Leader 
au monde associatif, aux structures 
du territoire, à la population et aux 
élus,

• �venir en soutien aux membres du CD 
siégeant au GAL (Groupe d’Action 
Local),

• �faire vivre les avis du CD en s’atta-
chant à soutenir les porteurs de pro-
jet à partir des connaissances des 
préconisations et avis,

• �articuler l’action du CD avec celle de 
la CCLS.

Pour mener à bien nos actions, nous 
avons recherché les conditions de 
participation e la société civile. Nous 
avons aussi contribué à la création des 
outils d’aide à la décision (grille de no-
tation, règlement intérieur, supports de 
communication, évaluation).

Avant chaque CP (Comité de Pro-
grammation), le GT étudie, seul puis 
en InterCD, les dossiers soumis à son 
contrôle. Le groupe a souhaité faire de 
la communication, ainsi il a organisé, 
en lien avec la CCLS, une réunion pu-
blique le 07 juin 2016 à Prinquiau pour 
faire connaître le programme Leader au 
plus grand nombre. 90 personnes se 
sont déplacées.

1 - LEADER : Fonds européen pour le développement local
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B - Temps forts du CD

C - La vie des avis

Diffusion des avis :
• �Depuis 2007, date du premier avis du Conseil de développement, les travaux ont été régulièrement diffusés aux élus 

communautaires afin qu’ils enrichissent leurs orientations. Un retour des élus sur la prise en compte de 6 avis du CD (les 
déchets, le tourisme, le développement économique et l’emploi) a eu lieu lors d’auditions des vice-présidents en charge 
de la compétence concernée au 1er semestre 2015.

• �Un retour des élus du pôle métropolitain sur la prise en compte de l’avis sur la révision du SCoT produit par l’InterCD a eu 
lieu le 14 mars 2016 à l’occasion d’une rencontre avec des vice-présidents de la Communauté de Communes Erdre et 
Gesvres (CCEG) et des techniciens du Pôle métropolitain.

• �Tous les documents écrits avant 2014 ont été exposés aux rencontres nationales des CD à Nantes puis à Saint-Denis.

• �La globalité des travaux a été présentée lors de la réunion d’information à Saint-Etienne de Montluc le 20 avril 2016 et à 
l’occasion des 10 ans du CD le 1er octobre 2016

• �Les avis ont été diffusés sur le site internet du CD.

31 janvier 2015
Pour la 1re fois, le 
CD organise une 
rencontre avec les 
élus de la CCLS. 
Le but de cette 
manifestation est 
de présenter les 
travaux effectués 

depuis 2012. Divers ateliers de présentation ont 
permis aux personnes présentes d’évaluer la ri-
chesse des avis étudiés par les membres des dif-
férents groupes de travail. Ces avis, saisines ou 
auto saisines, concernent des problématiques di-
verses et variées : population, économie & emploi, 
déplacements doux, trame verte et bleue, accès à 
la santé… 

20 avril 2016
Le groupe com-
munication du CD 
a organisé, à St 
Etienne de Mont-
luc, une soirée-dé-
bat sur le fonction-
nement d’un CD. 

Le public de la CCCE a vivement apprécié les avis 
présentés. De nombreuses questions/réponses 
ont suivi.

Signe encourageant pour la future évolution du CD 
dans son nouveau cadre : plusieurs personnes se 
sont inscrites pour intégrer le nouveau CD en 2017.

07 juin 2016
En juin 2016, le CD a organisé, avec 
une participation de la CCLS, une 
réunion publique de présentation du 
fonctionnement des fonds LEADER 
pour notre territoire. Cette soirée, 
riche en échanges, a permis aux por-
teurs potentiels de projet, de faire le 
point sur les possibilités d’attribution 
de fonds d’aide aux innovations en Loire et Sillon. Le CD a étayé cette 
présentation par l’intervention de deux porteurs de projet, venus du 
Sud-Loire et de la Sarthe, démontrant l’effet « levier » du dispositif 
pour dynamiser un territoire.

Au-delà des collectivités territoriales, ces aides sont aussi ouvertes, 
sous conditions, aux structures associatives et aux porteurs privés.

1er octobre 2016
Presque 2 ans après la rencontre du 
31 janvier 2015 à la Ducherais, le CD 
a décidé de présenter, pour fêter ses 
10 ans, ses travaux aux élus. Nou-
veauté  : cette matinée a été égale-
ment ouverte aux élus et habitants de 
la CCCE.

Avec l’aide des différents groupes de travail du CD, le groupe com-
munication a conçu des tableaux représentant les avis rendus depuis 
4 ans. Le public a pu ainsi déambuler entre les divers stands de pré-
sentation des avis. Grâce à la présence du président des CD Erdre & 
Gesvres et de la région de Blain, les participants à cette matinée ont 
vu la richesse du travail effectué de concert par plusieurs CD.
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Poursuite du travail sur les thèmes des avis :
• �Le projet culturel intercommunal : après sa présentation à la CCLS en mars et mai 2009, le CD a été invité à la 

restitution de l’étude d’Objectif Patrimoine réalisée par la CCLS ainsi qu’au diagnostic sur le Projet Culturel de Territoire. 

• �Le développement touristique : à l’automne 2011, le CD a été invité à la restitution de l’étude des Maîtres du Rêve. 
Le 3 juin 2016, une préconisation de l’avis a été réalisée : relier la Loire au Canal de Nantes à Brest.

• �L’animation de la vie sociale : diffusion de l’avis vers les habitants et le monde associatif à travers une expérimentation 
de mise en débat public de type théâtre forum sur le thème de la « Lutte contre l’isolement ». Puis un film de cette expé-
rience a été réalisé pour poursuivre la diffusion via la distribution de DVD, l’organisation de projections et l’hébergement 
sur You tube.

• �La trame verte et bleue : le 31 janvier 2015, une sortie sur le terrain a permis aux élus de mieux appréhender les grands 
enjeux de Loire et Sillon.

• �Les déplacements doux : un travail de collecte d’informations sur l’usage quotidien du vélo a été réalisé en collabora-
tion avec les élèves de l’école Desnos de Savenay en avril-juin 2014.

• �L’économie sociale et solidaire : le travail InterCD a été le point de départ de l’organisation d’un Forum ESS : « Le 
Village des Initiatives Locales » à Campbon en novembre 2014 qui a rassemblé 15 acteurs locaux de l’ESS et 300 parti-
cipants.

• �L’ensemble des avis enrichissent dans le temps le travail du CD :

- �prise en compte des avis du CD pour la réflexion révision du SCoT,

- �intégration, dans la stratégie du territoire, des diagnostics et orientations proposées dans les avis du CD pour l’étude des 
demandes de subvention Leader.

D - �Participation du Conseil de Développement à des 
      instances locales, départementales et régionales

CCLS :
Sur Loire et Sillon, le CD a été sollicité ponctuellement à différentes reprises :

• �A l’occasion de l’élaboration de son agenda 21, la commune de Savenay a invité le CD à participer à 2 forums Agenda 
21 en février & avril 2015. Le CD s’est mobilisé pour apporter sa contribution sur des thèmes qu’il avait déjà traités : l’en-
fance-jeunesse, la biodiversité, le lien social, la solidarité et la mobilité douce.

• �Dans le cadre de l’élaboration de son schéma de déplacement, la CCLS, via une étude menée par le bureau d’études 
CEREMA, a opté pour une démarche de coc-construction, associant les élus, partenaires et la population. Dans ce cadre, 
le CD participe de deux façons complémentaires :

- �Il a mis à disposition 2 contributions pour nourrir le travail de diagnostic établit par le CEREMA (bureau d’étude retenu) : 
l’organisation de l’espace et des déplacements en Loire et Sillon à l’horizon 2030 (2012) + les déplacements doux en 
Loire et Sillon (2014).

- �Il participera à 2 ateliers citoyens en termes de diagnostic et de stratégie déplacements entre novembre 2016 et sep-
tembre 2017.

Intercommunautés
Groupe de travail sur les déchets 

Dans le cadre du projet zéro déchet zéro 
gaspillage, un comité de pilotage a été mis 
en place par le SMCNA1. Le CD, très impli-
qué dans la démarche, s’est engagé dans 
les 3 groupes de travail : réparation/réemploi, 
gaspillage alimentaire, déchets verts/bio-dé-
chets. Au cours de 8 réunions, un travail de 
recherche de fiches-action a été réalisé.

1 - SMCNA : Syndicat mixte pour le traitement des déchets



8 Conseil de Développement  • RAPPORT D’ACTIVITÉ 2 0 15 - 2 0 16

Groupe de travail SCoT 
La nouvelle présidente du Pôle métropolitain confirmera en 
juin 2014 l’intention d’une saisine sur la révision du SCoT de 
la métropole Nantes-St Nazaire de 2007. 

A 2 reprises, les techniciens du Pôle métropolitain intervien-
dront auprès de l’InterCD :

• �en juin 2014 sur l’étude réalisée par des étudiants de 
Sciences Po Paris sur les processus de concertation pu-
blique,

• �En janvier 2015 sur une présentation du SCoT.

A la suite des propositions faites aux élus pour mieux as-
socier les habitants à cette révision, les 5 Conseils de Dé-
veloppement du pôle Métropolitain (Loire et Sillon, Erdre et 
Gesvres, Région de Blain, CARENE Saint-Nazaire agglomé-
ration et Nantes Métropole) ont produit ensemble un second 
avis sur « une nouvelle approche de l’habitat à l’échelle mé-
tropolitaine».

Au terme du travail, l’InterCD fera une restitution de ses travaux aux élus métropolitains, en sept 2015 aux élus de l’atelier 
SCoT, en novembre 2015, à ceux du comité syndical métropolitain. L’avis sur l’habitat a suscité un vif intérêt en particulier 
sur les enjeux de réhabilitation de l’ancien et d’éco-logement.

Groupe de travail Leader
Quatre intercommunalités (soit 31 communes), se sont rap-
prochées pour créer un Groupe d’action local (GAL) Leader 
sous l’appellation « Leader Canal, Erdre et Loire ». Celui-ci, 
composé d’élus et de CD représentants les habitants, les 
entreprises et les associations, étudie les dossiers de de-
mande de subvention. C’est une évolution du rôle du CD 
de participer à ce dispositif régional : Il passe d’un rôle de 
consultation à celui de concertation et de codécision à tra-
vers le comité de programmation Leader.

À des fins de reconnaissance de la place de la société civile 
et de valorisation de la culture du débat, l’interCD a proposé 
une candidature d’un membre de CD à la présidence du co-
mité de programmation. Le président du CD Loire et Sillon a 
été élu président du comité de programmation. 

Département
Le Conseil Départemental a sollicité l’avis des Conseils de 
Développement du département sur le «  nouveau dispo-
sitif départemental de soutien aux territoires 2017-2021 ». 
Le CD Loire et Sillon a rappelé son attachement à travailler 
en concertation avec les élus. Il a proposé un dispositif de 
type « comité de programmation ». Composé d’élus et de 
membres du CD, il sélectionnerait les projets pertinents dé-
diés au nouveau territoire issu de la fusion de Loire et Sillon 
avec Cœur d’Estuaire. Les échanges avec les Conseils de 
Développement voisins font apparaître une convergence sur 
ce dispositif de concertation.

Etat et Département :
La Préfecture et le Conseil Départemental ont sollicité les Conseils de Développement dans le cadre du Schéma départe-
mental d’amélioration de l’accessibilité des services au public pour alimenter le diagnostic et dans l’objectif d’élaboration 
d’un programme d’actions. Le CD a participé aux réunions de présentation du processus et au point d’étape pour la circons-
cription de Saint Nazaire. Les propositions du CD ont été transmises à la Préfecture et au Département indépendamment 
des propositions de la CCLS (à la demande de celle-ci).
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BILAN DE FONCTIONNEMENT
2 0 1 5 - 2 0 1 6

III

A - La mobilisation des membres

Focus sur 4 activités du CD  
sans compter l’activité soutenue du bureau du CD et du groupe Communication

B - La communication
Les membres de la commission communication travaillent sur plusieurs axes : informer sur l’évènementiel, rencontrer les 
correspondants de presse, informer les habitants, recueillir les impressions des participants aux différents temps forts en 
organisant des micros-trottoirs…

Une communication vers les habitants de Loire et Sillon

La lettre d’information :
4 lettres CD INFO ont été édi-
tées en juin 2015, janvier 2016, 
juin 2016, décembre 2016. Les 
10 000 exemplaires ont été distri-
bués à tous les foyers de la Com-
munauté de communes avec le 
Journal de Loire et Sillon de la 
CCLS. 

Les articles de presse pour présenter les 
avis :
6 conférences de presse pour préparer les articles 
de presse dans Ouest-France et Presse-Océan. 

1. l’économie et l’emploi en mars 2015

2. la trame verte et bleue en avril 2015

3. la santé en mai 2015

4. les déplacements doux en juin 2015

5. l’économie sociale et solidaire en septembre 2015

6. la lutte contre l’isolement en décembre 2015

La lettre d’information du Conseil de Développement Loire & Sillon

Bonjour à tous,

Le Conseil de Développement Loire et 

bougies !

que les élus communautaires pourraient 
mettre en œuvre pour permettre un déve-
loppement équilibré de notre territoire. 
C’est bien dans la recherche du bien 

et principalement dans ce qui a trait au  
« collectif ». C’est par cette volonté d’être 

le Conseil de Développement (CD) sou-
haite continuer à mobiliser les habitants 
d’un territoire qui, en s’élargissant, offrira 
des atouts complémentaires.

A nouveau territoire, nouveau « projet de 
territoire ». Une chance pour mettre en 
avant toutes les richesses remarquables, 
qu’elles soient naturelles, culturelles ou 
humaines, que possède notre beau bas-
sin de vie.

Dans un climat glo-
bal de diminution 
des dépenses pu-
bliques, il s’agit de 
bien connaître son héritage pour imaginer 
un avenir qui ne laisse personne sur le 
bord du chemin.  

Notre Conseil de Développement, qui 
puise sa légitimité dans sa représentativité 
et sa diversité, continuera d’apporter ses  
« avis » et son éclairage sur les projets 
d’aménagement et de développement 

J’adresse un grand merci à l’ensemble 
des personnes qui ont contribué à 

depuis sa création. J’’invite toutes 
les personnes intéressées par la  
« construction collective » à nous re-
joindre pour porter les propositions de 
tous les habitants du territoire et partici-
per à l’émergence d’un avenir commun.

Le Président
Bernard Bonnet

EDITO

CD INFOS N°5 - Juin 2016

C D INFOS

SOMMAIRE
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Valorisation des initiatives 
locales
Le Conseil de  
Développement s’engage !
Le 15 mars, les élus 
découvrent le travail  
effectué sur l’habitat
Soirée d’information sur le 
fonctionnement du Conseil de 
Développement à  
St Étienne de Montluc
Les 10 ans du CD
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2
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Le 1er oct 2016

fête ses 10 ans

Le site internet :
Veille et réflexions sur le site internet hébergé sur le site de CCLS :
http://www.cc-loiresillon.fr/-Le-Conseil-de-Developpement-.html

Groupe de travail 
Déchets

278 heures de bénévolat

13 réunions 
internes

22 participants

Durée du travail :  
depuis 2 ans8 réunions  

au SMCNA

Groupe de travail  
Leader

457 heures de bénévolat

12 réunions internes

24 participants

Durée du travail : 
depuis 2 ans22 autres réunions : 

réunions InterCD, comités de 
programmation, réunion publique,  

conférences de presse

Groupe de travail 
SCoT

· 3 réunions InterCD
· 4 réunions avec les élus

523 heures de bénévolat 20 participants

Durée du travail :  
1 an 9 mois

14 réunions internes 4 temps forts du CD

721 heures de bénévolat 

27 réunions internes 51 participants

+ de 1500 heures de bénévolat par an
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Une communication vers les 
habitants de Cœur d’Estuaire
La communication sur le temps fort du 20 avril 2016 à St 
Etienne de Montluc pour présenter le rôle d’un CD et expo-
ser, succinctement, les avis produits par le CD de Loire et 
Sillon. 

Une communication vers les 
porteurs de projets 
Une invitation a été envoyée à toutes les associations et les 
entreprises de la CCLS pour présenter la subvention euro-
péenne LEADER. La réunion d’information a eu lieu le 7 juin 
2016 à Prinquiau.

Une communication vers les élus
Suite aux élections municipales de 2014, des actions ont 
été menées auprès des élus communaux des 8 communes 
de la CCLS afin de leur permettre d’avoir le même niveau 
d’information sur nos travaux : 

• �le 31 janvier 2015, une rencontre à la Ducherais pour pré-
senter le CD et 6 avis.

• �la diffusion de tous les avis aux nouveaux élus. 

Une communication vers les élus et 
les habitants pour les 10 ans du CD
Pour fêter ses 10 ans, le CD Loire et Sillon a organisé une 
matinée informative et festive. 

• �La communication vers la population s’est effectuée par 
article de presse et affichage dans les commerces et les 
bibliothèques.

• �Chaque élu communautaire et communal a reçu une invi-
tation personnelle. 

• �Un support visuel pérenne des avis a été réalisé. Les pan-
neaux d’information seront réutilisés lors des réunions pu-
bliques ou des rencontres avec des professionnels, des 
élus, des habitants…

C - �Les échanges 
     avec d’autres instances de participation

La démocratie participative désigne notamment des procédures de concertation qui favorisent l’implication directe des 
citoyens sur des thématiques spécifiques, ou sur l’élaboration d’une politique stratégique globale à l’échelle d’un territoire 
donné. Aussi le CD Loire et Sillon existe au côté d’autres structures communales (Conseil municipal des Jeunes, Conseil des 
Sages….).  2015-2016 a été ainsi l’occasion de liens avec le Conseil des Sages de Savenay à travers quelques échanges 
ponctuels et sa participation aux 10 ans du CD.

Favoriser la participation de tous

« Aller vers les jeunes » 
Dans le cadre de la préparation de ses 10 ans, le CD a souhaité « aller vers les 
jeunes ». Il l’avait déjà fait pour ses travaux sur les déplacements doux avec 2 
classes de CM2 de l’école Robert Desnos de Savenay. Le CD avait également 
présenté le territoire et ses travaux prospectifs aux animateurs de l’ALJ (Associa-
tion Loisirs Jeunesse) de Savenay. 

Cette fois-ci, le CD s’est intéressé au projet d’étude « Estuaire 2029 » mené par 
des étudiants de l’école d’architecture de Nantes. Au cours de la matinée de l’an-
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niversaire des 10 ans, 3 groupes d’étudiants ont évoqué leur projet d’étude sur les 
communes de Savenay, Malville et Le Temple de Bretagne. 

• �Dans un premier temps, souhaitant comprendre les lieux à travers les récits des 
habitants, le 1er octobre 2016, ils ont pu :

- �recueillir les impressions, les avis et les opinions sur la base de cartes, photos, 
citations auprès des personnes présentes,

- �prendre des RDV pour des rencontres déambulées “comment on vit » dans cha-
cune des 3 communes ciblées.

• �Le CD a relayé l’information pour la semaine d’ateliers publics début novembre 
2016 auprès des membres du CD et de leurs réseaux.

• �En février-mars 2017, les 3 groupes d’étudiants présenteront un projet urbain par commune qu’ils viendront étayer indivi-
duellement à une échelle architecturale.

Nous pourrons ainsi avoir différentes productions du territoire sur le même thème qui pourront contribuer à la réflexion sur le 
futur territoire intercommunal.

Développer le travail collaboratif 
Afin de permettre de travailler collectivement avec des personnes fixées à leur domicile (garde d’enfants, problème de san-
té…) ou en déplacement (professionnel ou autre), nous prévoyons d’utiliser des outils de réunion vidéo, de visioconférence 
(type Skype, Webex...) 

Groupe de travail SCoT 
Cette saisine sur la révision 
du SCoT, faite également 
auprès des 4 autres CD 
concernés par les révi-
sions du SCoT de la Métro-
pole Nantes-Saint-Nazaire 
(Erdre et Gesvres, Nantes 
Métropole, Région de Blain 
et La CARENE) a donné 
l’occasion de rédiger un 
avis InterCD. Comment, 

dans la concertation, faire de cet espace, un vrai territoire de projet. 
Les nombreux débats entre nos structures ont apporté des éléments 
plus proches des citoyens. Lors des réunions inter CD, le thème sur 
« l’Habitat » a été choisi comme axe de travail. Ce thème transversal 
a permis une mise en commun des travaux des différents CD tout en 
laissant l’occasion à chacun de faire des contributions singulières en 
fonction des spécificités de son territoire (les déplacements doux et la 
préservation de la biodiversité pour le CD Loire et Sillon).

Groupe de travail Leader
Il a été décidé la création d’un groupe composé 
des membres des 4 CD engagés dans le Leader 
(appelé « groupe InterCD » : CD Erdre & Gesvres, 
CD de la région de Blain, CD de la région de No-
zay, CD Loire et Sillon) pour :

- �l’étude des dossiers soumis au comité de pro-
grammation des propositions en vue d’améliorer 
le fonctionnement du comité de programmation,

- �des propositions en vue d’améliorer le fonction-
nement du comité de programmation.

D - Le budget
Le budget 2016 du CD s’établit à 17161 €

 Déplacement� 10 %

 Logistique� 36 %

 Information� 7 %

 Communication� 31 %

 �Assistance administrative et technique� 15 %

 Divers (cotisations…)� 1 %
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PROGRAMME
2 0 1 7

IV

A - �Fusion intercommunautaire
     Estuaire & Sillon : 

• �La Communauté de Communes Cœur d’Estuaire n’ayant pas de CD, le CD Loire 
et Sillon a organisé une soirée de présentation du fonctionnement d’un CD à Saint 
Etienne de Montluc. L’organisation de notre nouveau territoire va permettre aux per-
sonnes intéressées par la démocratie participative de prendre part au développement 
de cette nouvelle Communauté de Communes.

• �Un groupe du CD travaille actuellement sur cette fusion, ses enjeux et sa complexité. 
Une plénière d’installation de ce nouveau CD, programmée le 2 février 2017, 

permettra de mobiliser les ressources du nouveau territoire pour pour-
suivre les travaux en cours et aborder de nouveaux thèmes.

• �Le CD sera attentif à l’ordonnancement des délibérations permettant 
la continuité de nos activités au sein du Groupe d’Action Local (GAL) 

Canal Erdre et Loire et notre participation et à la gestion du pro-
gramme Leader.

• �Le CD envisage de poursuivre son cursus de présentation 
de son organisation aux Conseils Municipaux des com-
munes du nouvel EPCI (Etablissement de Coopération In-

tercommunale).

Quilly

Campbon

Prinquiau
Savenay

Lavau 
sur 

Loire

Bouée

La 
Chapelle 
Launay

Malville

Saint Etienne 
de Montluc

Cordemais

Le Temple 
de Bretagne

B - �Le Réseau des CD
      de Loire-Atlantique

Le CD Loire et Sillon s’inscrit dans un partenariat avec l’ensemble des CD de 
la Loire Atlantique pour la création d’un évènement départemental, mettant les 
projecteurs sur nos structures, trop souvent méconnues du public et parfois 
des acteurs territoriaux.
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ANNEXES
V

A - �Les travaux réalisés par le Conseil
     de Développement Loire et Sillon depuis 2007

	 1	 -	 Le programme de la future piscine 
	 2	 -	 Contrats de territoire 1re génération
	 3	 -	 L’accueil des entreprises, notamment industrielles sur le territoire
	 4	 -	 Contrats de territoire 2e génération
	 5	 -	 Le projet culturel intercommunal
	 6	 -	 Actions envisageables dans le cadre de la compétence Insertion par l’Activité économique
	 7	 -	 La diminution des déchets
	 8	 -	 Le développement touristique de Loire et Sillon
	 9	 -	 L’organisation de l'espace et des transports de la CCLS à l’horizon 2030
	10	 -	 L’animation de la vie sociale sur le territoire et réalisation d’un film sur l’isolement
	11	 -	 Contrats de territoire 3e génération
	12	 -	 La trame verte et bleue en Loire et Sillon
	13	 -	 L’organisation des déplacements doux en Loire et Sillon
	14	 -	 Démarche de prospective territoriale au niveau économie et emploi
	15	 -	 Avis sur L’économie sociale et solidaire (avec les CD de Blain et Pontchâteau)
	16	 -	 La santé en Loire et Sillon
	17	 -	 Avis sur la méthode de concertation pour la révision du SCOT (avec les 5 CD du SCOT)
	18	 -	 Propositions, dans le domaine de l’habitat, pour l’élaboration du SCOT 2 (avec les 5 CD du SCOT)

B - Revue de presse 2015- 2016
	 1	 19/01/2015	 OF	 Le CD travaille sur le SCOT
	 2	 05/02/2015	 OF	 Le CD présenté aux 170 élus
	 3	 07/02/2015	 PO	 L’échange des idées favorisé
	 4	 22/04/2015	 OF	 Loire et Sillon 2030 : quid de la population, l’économie, l’emploi ?
	 5	 21/05/2015	 OF	 Aménagement & environnement : une trame verte et bleue
	 6	 30/05/2015	 PO	 La trame verte et bleue en Loire et Sillon « maintien de la biodiversité
	 7	 10/06/2015	 OF	 CD : une enquête sur l’accès aux soins
	 8	 16/06/2015	 PO	 Réflexion autour de l’accès aux soins
	 9	 20/06/2015	 OF	 Les déplacements doux en Loire et Sillon
	 10	 26/06/2015	 PO	 Les déplacements doux testés
	 11	 05/11/2015	 OF	 L’avis du CD sur l’ESS
	 12	 13/01/2016	 OF	 Le CD : pas un contre-pouvoir
	 13	 14/04/2016	 OF	 CCCE : CD et fusion intercommunale
	 14	 23/04/2016	 PO	 CCCE : CD, un oubli qu’il faudra réparer
	 15	 02/05/2016	 OF	 La fusion de la CCLS et la CCCE se prépare
	 16	 04/06/2016	 OF	 Les Fonds Leader peuvent financer les projets locaux
	 17	 10/06/2016	 OF	 Les Fonds Leader donnent des idées aux porteurs de projet
	 18	 14/06/2016	 PO	 Et si l’Europe finançait les projets de tous
	 19	 29/09/2016	 OF	 Des ateliers de réflexion sur le devenir de Loire et Sillon
	 20	 29/09/2016	 OF	 CCCE : le Conseil de Développement fête ses 10 ans
	 21	 03/10/2016	 OF	 Le Conseil de Développement, laboratoire d’idées
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